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WTTA i ryzyka (podatkowe) przy wykonawstwie i

podwykonawstwie

Dla przedsiebiorstw holenderskich i zagranicznych wykonujgcych prace w Niderlandach z

wykorzystaniem wiasnego personelu
Stan na 1 pazdziernika 2026 r.

Przedsigbiorstwa okreslajgce sie jako wykonawcy lub podwykonawcy mogg w Swietle prawa faktycznie
udostepnia¢ pracownikéw. Ryzyko to powstaje zwtaszcza wtedy, gdy ich pracownicy (i/lub
podwykonawcy-firmy jednoosobowe) w praktyce wykonujg prace pod nadzorem i kierownictwem
zleceniodawcy. Umowa o wykonanie robét, zagraniczna rejestracja przedsiebiorstwa ani faktura za
projekt nie wykluczajg takiej kwalifikacji. Dla obowigzku rejestracji na podstawie Waadi decydujgcy jest
stan faktyczny w chwili rozpoczecia udostepniania pracownikow. Artykut 7a. Zakaz udostepniania

pracownikéw bez rejestracji WAADI.

Zasadnicze pytanie dotyczy zatem nie tylko nazwy, jakg strony nadajg swojej umowie, lecz przede

wszystkim nastepujgcych kwestii:

—_—

Jakie prace lub jaki rezultat objeto umowg?

Kto organizuje wykonanie prac?

Kto rozdziela zadania i wydaje codzienne polecenia?
Kto sprawuje nadzér nad pracownikami?

Kto odpowiada za przekazanie i odbior prac, btedy oraz ich usunigcie?

o o A~ w0 BN

Na czyj rachunek i ryzyko wykonywane sg prace?

Btedna kwalifikacja moze prowadzi¢ do naruszenia Waadi, roszczen o wynagrodzenie, obowigzkow
poboru podatku i sktadania deklaracji, odpowiedzialnosci podatkowej oraz — gdy system dopuszczania
do rynku zacznie obowigzywac w petnym zakresie — dziatan organéw nadzoru z powodu braku
wymaganego statusu Wtta. Przy pracach transgranicznych nalezy ponadto odrebnie oceni¢ obowigzki

wynikajgce z WagwEU.


https://wetten.overheid.nl/BWBR0009616/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009616/
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1. Wykonawstwo robodt, podwykonawstwo i udostepnianie pracownikow

1.1 Wykonawstwo robot

Podstawowg zasade ustawowg okresla art. 7:750 holenderskiego kodeksu cywilnego (BW):

,Umowa o wykonanie roboét jest umowag, na mocy ktérej jedna strona, wykonawca,
zobowigzuje sie wobec drugiej strony, zleceniodawcy, do wykonania i przekazania dzieta o
charakterze materialnym poza stosunkiem pracy, za cene pieniezng ptatng przez

Zleceniodawce.”
Artykut 7:750 BW ust. 1 2

Musi zatem chodzic¢ o dzieto o charakterze materialnym, wykonywane i przekazywane poza stosunkiem
pracy. Pojecie to obejmuje nie tylko budowe nowych obiektow. W zaleznosci od okolicznosci takze
przebudowa, ulepszenie, konserwacja, naprawa i rozbiérka mogg stanowi¢ wykonawstwo robaot.
Zmieniony stan istniejgcej rzeczy moze byé materialnym rezultatem koncowym objetym umowa. Opinia
rzecznika generalnego w sprawie ECLI:NL:PHR:2023:901 omawia te kwestie na przykfadzie prac

dzwigowych i rozbiorkowych przy demontazu elektrowni.

Nazwa umowy nie jest decydujgca. Najpierw nalezy ustali¢ prawa i obowigzki uzgodnione przez strony.
Nastepnie nalezy dokonac¢ kwalifikacji prawnej umowy. Przy tej kwalifikacji trzeba oceni¢ wszystkie
istotne okolicznosci w ich wzajemnym powigzaniu. Holenderski Sgd Najwyzszy potwierdzit te zasade w
sprawie ECLI:NL:HR:2023:443 (Deliveroo). Faktyczny sposob realizacji moze wykazac, ze praktyka

odbiega od tre$ci umowy.

Stata cena nie jest wymagana. Takze rozliczenie wedtug faktycznych naktadéw lub na podstawie godzin,
materiatow, kilogramow badz metrow kwadratowych moze by¢ zgodne z wykonawstwem robot. Wynika
to na przyktad ze sprawy ECLI:NL:RBROT:2026:12175, w ktoérej umowe zakwalifikowano jako umowe o

wykonanie robét mimo rozliczenia na podstawie kosztéw materiatéw i przepracowanych godzin.

1.2 Podwykonawstwo

W przypadku podwykonawstwa wykonawca powierza czesc¢ przyjetych prac innemu wykonawcy. Artykut

7:751 BW stanowi:

~Wykonawca jest uprawniony do powierzenia innym osobom wykonania prac pod swoim
kierownictwem, a w odniesieniu do poszczegodlnych czesci réwniez do przekazania
kierownictwa innym osobom, bez uszczerbku dla swojej odpowiedzialnosci za nalezyte

wykonanie umowy.”


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:PHR:2023:901
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2023:443
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBROT:2026:12175
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
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Gtowny wykonawca nie musi zatem wykonywac prac osobiscie. Pozostaje jednak odpowiedzialny wobec
swojego zleceniodawcy za nalezyte wykonanie umowy. Btedy zaangazowanych podwykonawcéw mogg
wiec w relacji ze zleceniodawcg obcigzaé gléwnego wykonawce. Potwierdzono to rowniez w sprawach
ECLI:NL:RBMNE:2024:7042 i ECLI:NL:RBGEL:2025:10879.

Istotna jest faktyczna rola strony umowy. Angazowanie podwykonawcow, uzgadnianie cen,
koordynowanie harmonogramu i prac oraz petnienie funkcji osoby do kontaktu mogg wskazywag, ze
dana strona wystepuije jako gtéwny wykonawca. Brak pisemnej umowy lub szczegdtowej oferty nie
wyklucza wykonawstwa robot. Wynika to ze sprawy ECLI:NL:GHARL:2026:5480.

1.3 Udostepnianie pracownikow

Waadi definiuje udostepnianie pracownikéw jako:

»odptatne udostepnianie pracownikéw innemu podmiotowi w celu wykonywania pracy pod
jego nadzorem i kierownictwem, inaczej niz na podstawie umowy o prace zawartej z tym

podmiotem.”
Artykut 1. Definicje WAADI ust. 113
Najwazniejsze cechy to:

e pracownicy sg udostepniani innemu podmiotowi;
e za udostepnienie ptacone jest wynagrodzenie;
e pracownicy wykonujg prace pod nadzorem i kierownictwem tego podmiotu;

e 2z tym podmiotem nie tgczy ich umowa o prace.
Waadi stanowi ponadto, ze podstawowa definicja nie obejmuje miedzy innymi:
,2udostepniania pracownikow w zwigzku z dostarczong rzeczg lub wykonanym dzietem.”
Artykut 1. Definicje WAADI ust. 113

Wyjatek ten nalezy stosowac¢ z uwzglednieniem faktycznej organizacji zlecenia. Nie zapewnia on
ochrony, gdy prace w rzeczywistosci polegajg jedynie na udostepnieniu personelu dziatajgcego pod
nadzorem i kierownictwem zleceniodawcy. Artykuty 7:750 BW i 7:751 BW przemawiajg za kwalifikacjg

jako wykonawstwo robot, lecz nie sg samodzielnie decydujgce dla stosowania Waadi.


https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBMNE:2024:7042
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBGEL:2025:10879
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:GHARL:2026:5480
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009616/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009616/
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Umowe o prace tymczasowg w prawie cywilnym reguluje art. 7:690 BW:

,Umowa o prace tymczasowgq jest umowg o prace, na mocy ktorej pracownik jest
udostepniany przez pracodawce, w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci
zawodowej lub gospodarczej, osobie trzeciej w celu wykonywania pracy pod nadzorem i

kierownictwem tej osoby trzeciej, na podstawie zlecenia udzielonego przez nig pracodawcy.”
Artykut 7:690 BW

W przypadku contractingu ustugodawca wykonuje wyodrebnione zlecenie z wykorzystaniem wiasnych
pracownikéw, ktérymi sam kieruje. Przy pracy tymczasowej lub innej formie udostepniania pracownikéw
faktyczne kierownictwo i nadzor sprawuje podmiot korzystajgcy z ich pracy. Rozréznienie to omowiono w

sprawie ECLI:NL:RBMNE:2022:2022.

2. Contracting a udostepnianie pracownikow — ocena stanu faktycznego

Kwalifikacja musi opierac sie na catoksztatcie faktycznej relacji. Okreslenia umowne ,wykonawstwo”,

,podwykonawstwo”, ,contracting” czy ,delegowanie” nie sg rozstrzygajace.
Sad Najwyzszy stwierdza:

»10, CZy umowe nalezy uzna¢ za umowe o prace, zalezy od wszystkich okolicznosci sprawy

ocenianych w ich wzajemnym powigzaniu.”
ECLI:NL:HR:2023:443 (Deliveroo)

Znaczenie majg miedzy innymi sposob ustalania prac i godzin pracy, wigczenie w organizacje i
dziatalnosc¢ przedsiebiorstwa, sposob wynagradzania, ryzyko handlowe oraz samodzielnosc¢
przedsiebiorcy. Nalezy réwniez uwzgledni¢ faktyczny sposéb wykonywania umowy. Centralny Sad
Apelacyjny (Centrale Raad van Beroep) potwierdzit te kryteria oceny w sprawie
ECLI:NL:CRVB:2026:749.

2.1 Okolicznosci wskazujace na udostepnianie pracownikow

Na udostepnianie pracownikéw mogg wskazywaé nastepujgce okolicznos$ci:

zleceniodawca codziennie rozdziela zadania miedzy poszczegdlnych pracownikéw;
e Zzleceniodawca okresla sposéb wykonywania pracy;

e pracownicy faktycznie podlegajg kierownikowi robét lub brygadziscie zleceniodawcy;
o wiasny brygadzista jedynie przekazuje polecenia zleceniodawcy;

e zleceniodawca okresla liczbe, kwalifikacje lub tozsamos$¢ skierowanych pracownikéw;


https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBMNE:2022:2022
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2023:443
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:CRVB:2026:749
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e pracownicy pracujg jako czes¢ witasnej brygady zleceniodawcy;

e Zzleceniodawca ustala grafiki, godziny pracy, nadgodziny lub urlopy;

e ustugodawca dostarcza przede wszystkim przepracowane godziny, a nie wyodrebniony rezultat;
e zleceniodawca korzysta z wiasnych systemdéw, materiatéw lub Srodkow przedsigbiorstwa;

e ustugodawca nie ponosi istotnego ryzyka zwigzanego z rezultatem lub usuwaniem wad.

Zadna z tych okolicznosci nie jest samodzielnie rozstrzygajgca. Stawka godzinowa nie dowodzi
automatycznie, ze personel jest udostepniany. Takze cena za projekt nie dowodzi automatycznie

wykonawstwa robot. Nalezy oceni¢ catoksztalt umowy, komunikacji, planowania i faktycznej realizacji.

W sprawie ECLI:NL:RBLIM:2022:7989 na korzystanie z udostepnionych pracownikéw wskazywaty
miedzy innymi dostarczanie pracownikow za stawke godzinowg, brak planowania i metodyki po stronie

ustugodawcy oraz brak narzutu na koszty ogolne i zysk.

2.2 Okolicznosci wskazujace na rzeczywiste wykonawstwo lub contracting

Za kwalifikacjg jako wykonawstwo robot lub contracting przemawiajg raczej nastepujace okolicznosci:

o konkretny i dostatecznie wyodrebniony rezultat prac;

e opis prac, specyfikacja, oferta lub inne jednoznaczne okreslenie zakresu;

e odpowiedzialnos¢ ustugodawcy za harmonogram i organizacje pracy;

o faktyczne kierownictwo i nadzér sprawowane przez ustugodawce;

e zaangazowanie wtasnego kierownika robot lub brygadzisty, ktory rzeczywiscie podejmuje
decyzje;

e zaptata za rezultat, takze gdy jest obliczana wedtug faktycznych naktadéw;

¢ odpowiedzialnos¢ ustugodawcy za wady, ich usuniecie oraz przekazanie i odbior prac;

e wykonywanie prac na wiasny rachunek i ryzyko;

¢ witasna metoda pracy, harmonogram i organizacja zaangazowania personelu;

e wilasna dokumentacja i wkasne srodki przedsiebiorstwa, o ile odpowiada to charakterowi zlecenia.

Wiasny brygadzista nie wystarcza, jezeli w praktyce to zleceniodawca ustala codzienny podziat pracy i
wydaje indywidualne polecenia. Sgd Midden-Nederland orzekt w sprawie ECLI:NL:RBMNE:2022:2022,
ze wprowadzenie posredniego ogniwa w farncuchu odpowiedzialnosci nie wyklucza pozostawania

faktycznego kierownictwa i nadzoru po stronie zleceniodawcy.

Zleceniodawca moze okresla¢ wymagania jakosciowe, kontrolowaé postep i rezultat oraz wskazywac
zasady bezpieczenstwa (BHP). Nie oznacza to samo w sobie nadzoru i kierownictwa nad
poszczegodlnymi pracownikami. Kluczowy problem pojawia sie wtedy, gdy kontrola rezultatu przechodzi

w codzienne kierowanie personelem.


https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBLIM:2022:7989
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBMNE:2022:2022
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3. Praktyczna organizacja rzeczywistego wykonawstwa

O rzeczywistym wykonawstwie mozna mowic przede wszystkim wtedy, gdy wykonawca na wtasny
rachunek i ryzyko realizuje oraz przekazuje dostatecznie okreslony rezultat prac. Wykonawca sam
organizuje realizacje, ustala zaangazowanie i podziat zadan swojego personelu oraz odpowiada za

btedy, ich usuniecie i uzgodniony rezultat.
Nalezy zatem konkretnie okresli¢:

e jakie prace majg zosta¢ wykonane;

e jakie wymagania jakosciowe obowigzujg;

o jakie materiaty i metody bedg stosowane;

o kiedy i jak nastgpi przekazanie i odbior prac;

e kto odpowiada za btedy i ich usuniecie;

e W jaki sposdb zlecane i fakturowane sg prace dodatkowe;
e kto ustala harmonogram i podziat pracy;

¢ kto faktycznie kieruje pracownikami;

e jak rozpatrywane sg reklamacje i wykonywane naprawy.
Dokumentacja projektu musi odpowiadac praktyce. Istotne dokumenty obejmujg miedzy innymi:

e oOpis prac, specyfikacje i oferte;

o kalkulacje i kosztorys;

e uzgodnienia cenowe lub zasady rozliczenia wedtug faktycznych naktadow;
¢ harmonogram;

e wyznaczenie wtasnego kierownika robot lub brygadzisty;

e zestawienia godzin i raporty z postepu prac;

e Zlecenia prac dodatkowych i zmian;

e dokumenty przekazania i odbioru prac;

e zgtoszenia koniecznosci usuniecia wad,;

e korespondencje dotyczaca reklamacji i usterek;

¢ ustalenia dotyczgce odpowiedzialnosci.

Dokumenty te nie dowodzg pojedynczo, ze mamy do czynienia z wykonawstwem robét. Mogg jednak
pomoc ustali¢, czy przyjeto do wykonania samodzielny rezultat, czy faktycznie udostepniono
pracownikéw. Dobra dokumentacja wspiera prawidtowy sposob dziatania; nie moze naprawi¢

odbiegajgcego od niej stanu faktycznego.
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Konkretny rezultat prac, wykonanie na rachunek i ryzyko wykonawcy oraz faktyczne przekazanie i
przyjecie prac stanowig tgcznie istotne cechy wykonawstwa. Stata cena nie jest wymagana. Wtasne

materialy i narzedzia sg wskazéwkami, lecz nie stanowig samodzielnych gwaranc;ji.

Potfgczenie rozliczania wytgcznie przepracowanych godzin, braku odpowiedzialnosci za rezultat i
kierowania pracownikami przez zleceniodawce stanowi jednak wyrazny powod do ponownego zbadania

kwalifikacji.
4. Wtta i Waadi

4.1 Obecny obowiazek rejestracji Waadi

Przy udostepnianiu pracownikéw obowigzuje rejestracja na podstawie Waadi:

,<Zabrania sie kazdemu udostepniania pracownikow w Niderlandach inaczej niz za
posrednictwem przedsiebiorstwa lub osoby prawnej wpisanej do rejestru handlowego [...], w
ktérym odnotowano, ze prowadzi ona dziatalnos¢ polegajgca na udostepnianiu pracownikow

lub prowadzi jg jako jedng ze swoich dziatalnosci.”
Artykut 7a. Zakaz udostepniania pracownikéw bez rejestracji WAADI

Réwniez podmiot korzystajgcy z pracownikdéw nie moze dopusci¢ do pracy oséb udostepnionych z

naruszeniem tego przepisu. Ocena opiera sie na:
»Stanie faktycznym w chwili rozpoczecia udostepniania pracownikow.”
Artykut 7a. Zakaz udostepniania pracownikéw bez rejestracji WAADI

Umowne okreslenie wspotpracy jako wykonawstwa lub podwykonawstwa nie wyklucza zatem uznania
zleceniodawcy za podmiot korzystajgcy z udostepnionych pracownikow, jezeli faktycznie wykonujg oni

prace pod jego nadzorem i kierownictwem.

4.2 System dopuszczania do rynku

Wtta wprowadza ustawowy system dopuszczania do rynku udostepniania pracownikéw. Doktadne daty
wejscia w zycie poszczegolnych elementéw wynikajg z odrebnych aktow wykonawczych o wejsciu w

zycie. Wtta przewiduje rozne terminy wejscia w zycie poszczegolnych przepisow i czesci.

Przedsiebiorstwo udostepniajgce personel nie powinno zatem polegac wytgcznie na swojej nazwie

handlowej lub kwalifikacji umownej. Dla kazdej formy) zaangazowania personelu musi ustali¢, czy


https://wetten.overheid.nl/BWBR0009616/
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zachodzi udostepnianie pracownikéw, a jesli tak — jakie obowigzki rejestracyjne, dotyczace

dopuszczenia, zgtoszeniowe i dokumentacyjne majg zastosowanie.

Wykonawca, ktéry po zbadaniu stanu faktycznego okaze sie podmiotem udostepniajgcym duzg liczbe
pracownikéw, nie moze poprzesta¢ na twierdzeniu, ze jego gtéwng dziatalnoscia jest wykonawstwo.

Takze przychody z btednie nazwanych projektéw muszg zostaé prawidtowo zakwalifikowane.

Nie mozna bezposrednio utozsamia¢ kwalifikacji na gruncie Waadi, Wtta, WagwEU, podatku od
wynagrodzen i cywilnoprawnej odpowiedzialnosci w tancuchu. Poszczegdélne systemy czesciowo
opierajg sie na podobnych okolicznosciach faktycznych, lecz majg wtasng podstawe ustawowg i zakres
zastosowania. Wniosek na gruncie jednego systemu nie oznacza zatem automatycznie zwolnienia lub

okreslonej kwalifikacji w innym systemie.

5. Odpowiedzialnos¢ lancuchowa za wynagrodzenia i odpowiedzialnos¢

5.1 Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ lancuchowa za wynagrodzenia

Przy wykonawstwie moze wystepowac cywilnoprawna odpowiedzialnosc¢ tancuchowa za

wynagrodzenia . Artykut 7:616a BW stanowi:

~Jezeli praca jest wykonywana w ramach zatrudnienia u pracodawcy w celu realizacji umowy
zlecenia lub umowy o wykonanie robét, pracodawca i jego zleceniodawca odpowiadajg

solidarnie za zaptate naleznego pracownikowi wynagrodzenia.”
Artykut 7:616a BW ust. 1, 2 3

Na warunkach ustawowych zleceniodawca moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci, jezeli
uprawdopodobni, ze nie mozna mu zarzuci¢ niezaptacenia wynagrodzenia. W ftancuchu zleceniodawcy,
wykonawcy i podwykonawcy obowigzujg ponadto zasady dotyczgce kolejnosci dochodzenia

odpowiedzialnosci i mozliwosci uwolnienia sie od niej. Artykut 7:616b BW

W okreslonych okolicznosciach zaangazowane strony muszg by¢ w stanie przekazac¢ informacje o

odpowiedzialnosc¢i tancuchowej:

Artykut 7:616e BW ust. 112
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5.2 Podatkowa odpowiedzialnos¢ lancuchowa przy wykonawstwie

Ustawa o egzekucji podatkow z 1990 r. (Invorderingswet 1990) przewiduje odrebny system dotyczacy

wykonawstwa i podwykonawstwa. Artykut 35 Iw 1990 stanowi miedzy innymi:

~Wykonawca odpowiada solidarnie za podatek od wynagrodzen [...], ktéry podwykonawca
[...] jest zobowigzany zapfaci¢ w zwigzku z wykonywaniem przez jego pracownikow prac

dotyczgcych danego dzieta.”
Artykut 35 Iw 1990

Ustawa odrebnie definiuje wykonawce i podwykonawce na potrzeby tego systemu. Kwalifikacji

podatkowej nie mozna zatem opiera¢ wytgcznie z cywilnoprawnego okreslenia uzytego w umowie.

Korzystanie z g-konta moze pod okreslonymi warunkami prowadzi¢ do zmniejszenia odpowiedzialnosci.
Przepisy zawierajg rowniez regulacje dotyczgce uwolnienia od odpowiedzialno$ci oraz wzajemnego
udziatu w ciezarze zaptaty i roszczen regresowych miedzy podmiotami odpowiedzialnymi. Artykut 55 lw
1990

5.3 Odpowiedzialnos$¢ podatkowa przy udostepnianiu pracownikow

Przy udostepnianiu pracownikdw moze wystgpi¢ odpowiedzialnos¢ podmiotu korzystajgcego z ich pracy
(inlenersaansprakelijkheid). System podatkowy nalezy odr6zni¢ od odpowiedzialno$ci fancuchowej przy
wykonawstwie. Artykut 35b Iw 1990 zawiera szczegdlng regulacje odpowiedzialnosci odnoszgca sie do
odrebnego pojecia dziefa i dlatego nie powinien by¢ bez dodatkowej analizy stosowany jako ogdina

podstawa kazdej sytuacji korzystania z udostepnionych pracownikow. Artykut 35b lw 1990

Kwalifikacja faktycznego zaangazowania pracownikéw okresla jaki system odpowiedzialnosci
podatkowej nalezy zbadac. Zleceniodawca moze wiec by¢ jednoczesnie gidwnym wykonawcg wobec

swojego klienta i podmiotem korzystajgcym z pracownikdw wobec dostawcy personelu.

5.4 Dokumentacja

Dokumentacja musi jasno odzwierciedla¢ prawa i obowigzki oraz dane istotne dla opodatkowania:

,Podmioty zobowigzane do prowadzenia dokumentacji sg obowigzane [...] prowadzi¢
dokumentacje oraz przechowywac nalezace do niej ksiegi, dokumenty i inne nosniki danych
[...] w taki sposéb, aby w kazdej chwili jasno wynikaty z nich ich prawa i obowigzki oraz inne

dane istotne dla opodatkowania.”

Artykut 52 AWR
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O ile nie postanowiono inaczej, obowigzuje 7-letni okres przechowywania. Dokumentacja musi by¢

ponadto prowadzona w sposéb umozliwiajgcy kontrole w rozsgdnym terminie.

Nalezy zatem przechowywaé mozliwe do zweryfikowania dane dotyczgce:

zaangazowanych pracownikow;

e przedsiebiorstwa, ktore ich kieruje do pracy;
o faktycznego kierownictwa i nadzoru;

e umow i opiséw prac;

o faktur i ptatnosci;

e godzin i miejsc pracy;

o zgloszen i rejestracii;

e przekazania i odbioru prac, usuwania wad oraz reklamacji.

6. Prace transgraniczne i WagwEU

Przy transgranicznym swiadczeniu ustug nalezy, niezaleznie od kwalifikacji jako wykonawstwo lub

udostepnianie pracownikéw, odrebnie oceni¢, czy zachodzi delegowanie do Niderlandow.
Ustugodawca delegujgcy pracownika do Niderlandéw musi zgtosi¢ to przed rozpoczeciem prac:

,Ustugodawca delegujgcy pracownika do Niderlandow jest obowigzany zgtosi¢ ten fakt

naszemu ministrowi na piémie lub drogg elektroniczng przed rozpoczeciem prac.”
Artykut 8 ustawy o warunkach zatrudnienia pracownikéw delegowanych w Unii Europejskiej

Zgtoszenie zawiera miedzy innymi dane ustugodawcy, ustugobiorcy, pracownika, osoby do kontaktu,
prac, miejsca pracy oraz wtasciwych sktadek na zabezpieczenie spoteczne. Ustugodawca musi
przekazac ustugobiorcy kopie zgtoszenia. Ustugobiorca sprawdza kopie i zgtasza ministrowi
nieprawidtowosci lub jej brak najpozniej w ciggu pieciu dni roboczych od rozpoczecia prac. Artykut 8

ustawy o warunkach zatrudnienia pracownikow delegowanych w Unii Europejskiej

W czasie delegowania nalezy zapewni¢ dostepnos¢ organom kontrolnym miedzy innymi odcinkow
ptacowych, umowy o prace lub réwnowaznego dokumentu, ewidencji godzin, danych dotyczgcych

zabezpieczenia spotecznego oraz dowodow ptatnosci:
Artykut 9 ustawy o warunkach zatrudnienia pracownikéw delegowanych w Unii Europejskie;

Dla okreslonych kategorii pracownikow obowigzujg wyjatki lub czesciowe obowigzki zgtoszeniowe,

miedzy innymi przy okreslonych przewozach, niektérych pracach instalacyjnych i naprawczych oraz kilku
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innych kategoriach wskazanych w rozporzgdzeniu. Artykut 10 rozporzgdzenia o warunkach zatrudnienia

pracownikéw delegowanych w Unii Europejskiej

Takze rzeczywiste wykonawstwo moze podlega¢ WagwEU. Zagraniczny wykonawca wysytajgcy
wiasnych pracownikéw na holenderski projekt budowlany lub instalacyjny musi zatem odrebnie ustali¢,
czy zachodzi delegowanie. Rzeczywiste wykonawstwo nie zapewnia ogolnego zwolnienia z obowigzku
zgtoszenia na podstawie WagwEU, wtasciwych warunkéw zatrudnienia ani obowigzkéw

dokumentacyjnych.

Zgtoszenie WagwEU nie zastepuje dopuszczenia na podstawie Wtta. Zaswiadczenie A1 dotyczy
witasciwego ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego i nie rozstrzyga, czy zachodzi
wykonawstwo, contracting lub udostepnianie pracownikow. W przypadku pracownikéw spoza UE, EOG

lub Szwaijcarii nalezy dodatkowo zbadaé wymogi dotyczace pracy i pobytu.

7. Ocena podatkowa przy pracownikach zagranicznych

Ocena podatkowa i oceny na gruncie Waadi, Wtta i WagwEU sg faktycznie powigzane, lecz kazda z
nich ma wtasng podstawe ustawowg. Dopuszczenie na podstawie Witta nie rozstrzyga, ktére panstwo

ma prawo opodatkowania.

Zagraniczny pracodawca udostepniajgcy pracownikéw w Niderlandach moze w okre$lonych
okolicznosciach podlega¢ holenderskim obowigzkom dotyczgcym podatkow i sktadek od wynagrodzen,
nawet bez biura w Niderlandach. Krajowy obowigzek poboru naleznosci i wynikajgce z umowy

podatkowej prawo opodatkowania nalezy oceni¢ odrebnie.

Reguta 183 dni nie zapewnia ogdlnego zwolnienia. W zaleznosci od wtasciwej umowy o unikaniu

podwdjnego opodatkowania nalezy miedzy innymi zbadacé:

ile dni pracownik przebywa w Niderlandach;

e jaki okres przyjmuje konwecja do obliczania dni;

e kto jest faktycznym (ekonomicznym) pracodawca;
e na czyj rachunek przypada wynagrodzenie;

e czy istnieje zaktad podatkowy w Niderlandach;

e czy na podstawie umowy Niderlandy majg prawo opodatkowac¢ wynagrodzenie.

Wazne zaswiadczenie A1 nie zapewnia zwolnienia z holenderskiego podatku od wynagrodzeh ani z
obowigzkéw Waadi, Wtta czy WagwEU. Rowniez zagraniczne diety oraz zwroty kosztéw podrozy i

pobytu nie sg automatycznie nieopodatkowane.
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8. Kontrola przed rozpocze¢ciem projektu i w jego trakcie

Nalezy badac tgcznie zarébwno umowe jaki i praktyke. Przed rozpoczeciem prac nalezy omoéwic¢ z

kierownikiem projektu i pracownikami:

kto wydaje polecenia;

kto rozdziela zadania;

kto podejmuje decyzje o zmianach;
kto ustala harmonogram;

kto kontroluje pracownikéw;

kto przekazuje rezultat prac;

kto usuwa btedy i za to ptaci.

Nalezy poréwna¢ odpowiedzi z ofertg, zakresem prac, kalkulacjg, harmonogramem oraz ustaleniami

dotyczgcymi przekazania i odbioru prac oraz usuwania wad. Trzeba sprawdzi¢, czy wtasny brygadzista

rzeczywiscie kieruje praca, a nie jedynie przekazuje polecenia zleceniodawcy.

Dla kazdego projektu nalezy udokumentowac:

czy zachodzi rzeczywiste wykonawstwo, podwykonawstwo, contracting lub udostepnianie
pracownikéw;

ktoére przedsiebiorstwo odpowiada za pracownikow;

kto sprawuje nadzor i kierownictwo;

jakie obowigzki Waadi lub Wtta majg zastosowanie;

czy potrzebne jest zgtoszenie WagwEU,

jaki system odpowiedzialnosci podatkowej nalezy zbadac;

jakie dokumenty sg przechowywane w aktach projektu.

Przy transgranicznym zaangazowaniu pracownikow nalezy ponadto przed rozpoczeciem prac sprawdzic¢

zgtoszenie, warunki zatrudnienia, dokumenty, osobe do kontaktu oraz prawo do pracy w Niderlandach.

Ocene podatkowg nalezy rowniez udokumentowaé odrebnie.

Ocene nalezy powtarza¢ gdy zmienia sie organizacja pracy. Jest to szczegdlnie potrzebne, gdy:

zleceniodawca zaczyna wydawac pracownikom bezposrednie polecenia;
planowanie przechodzi w rece zleceniodawcy;

pracownicy zostajg wtgczeni do wiasnej brygady zleceniodawcy;

wiasny brygadzista faktycznie przestaje kierowac praca;

prace dodatkowe prowadzg do zmiany zaangazowania personelu;
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e Zzlecenie zmienia sie z prac nastawionych na rezultat w dostarczanie godzin pracy.

Kto chce wykonywac prace o dzieto jako wykonawca, musi zapewni¢ samodzielno$¢ realizacji takze w
miejscu pracy. Kto faktycznie udostepnia personel, musi odpowiednio zorganizowac dziatalno$¢ i

rejestracje. Sama zmiana umowy pozostawia ryzyko.

Autor: JW Solowski, Solowski Consultancy BV
5 pazdziernika 2026 r.



x ‘ Solowski Consultancy

Fiscaal Juridisch Advies
Zrédia

Wszystkie strony internetowe sprawdzono 1 pazdziernika 2026 r. Numery odsytfajg do Zrédet wskazanych przy odpowiednich
fragmentach. Przykfady i zalecenia kontrolne stanowig praktyczne zastosowania, a nie wigzgcg kwalifikacje konkretnego
przedsiebiorstwa.

[1] Pierwsza Izba parlamentu Niderlandéw, dossier 36.446, ustawa o dopuszczeniu do udostepniania pracownikéw (Wet
toelating terbeschikkingstelling van arbeidskrachten). https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/36446_wet_toelating

[2] NAU, Czy nalezy ztozy¢ wniosek o dopuszczenie. https://www.toelatinguitleenmarkt.nl/uitleners/moet-u-toelating-aanvragen

[3] Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zatrudnienia, Wytyczne dotyczace contractingu, pracy tymczasowej i payrolling, 23
grudnia 2019 r. Dotyczg miedzy innymi art. 7:400 i 7:750 BW oraz réznic w kierowaniu pracg.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2019/12/23/handreiking-contracting-uitzending-of-payrolling

[4] Uzasadnienie projektu Wtta, dokumenty parlamentarne Drugiej Izby 2023/24, 36.446, nr 3, w szczegolnosci pkt 3.2 i 5.2.
Wykorzystane do objasnienia pojec, a nie aktualnego harmonogramu wejscia w zycie.
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-36446-3.html

[5] Wita, Staatsblad 2025, 385, miedzy innymi art. 12c, 12d i 12I-12q. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2025-
385.html

[6] Holenderska Inspekcja Pracy, Korzystanie z udostepnionych pracownikéw i udostepnianie pracownikow.
https://www.nlarbeidsinspectie.nl/onderwerpen/wet-allocatie-arbeidskrachten-door-intermediairs/inhuren-en-uitlenen-van-
arbeidskrachten

[7] Trybunat Sprawiedliwosci UE, Martin Meat, 18 czerwca 2015 r., C-586/13, ECLI:EU:C:2015:405, w szczegdlnosci pkt 31-40.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0586

[8] Akt o wejsciu w zycie Wita, Staatsblad 2026, 159, art. | i Il oraz uzasadnienie. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-
2026-159.html

[9] NAU, Zgtoszenie do przepisow przejsciowych. https://www.toelatinguitleenmarkt.nl/uitleners/welke-soorten-aanvraag-zijn-
er/aanmelden-voor-de-overgangsregeling

[10] NAU, Raport z inspekcji na podstawie zestawu wymagan. https://www.toelatinguitleenmarkt.nl/uitleners/wat-zijn-de-eisen-
voor-toelating/inspectierapport-normenkader

[11] NAU, Kaucja. https://www.toelatinguitleenmarkt.nl/uitleners/wat-zijn-de-eisen-voor-toelating/waarborgsom

[12] Posted Workers, Zleceniodawca i pracodawca, w tym podwykonawstwo i dalsze udostepnianie pracownikéw.
https://www.postedworkers.nl/opdrachtgever oraz https://www.postedworkers.nl/werkgever

[13] NAU, Zwolnienie z obowigzku uzyskania dopuszczenia. https://www.toelatinguitleenmarkt.nl/uitleners/welke-soorten-
aanvraag-zijn-er/ontheffing

[14] Rozporzadzenie zmieniajgce Baadi, Staatsblad 2026, 41, miedzy innymi udostepnianie pracownikéw miedzy
przedsiebiorstwami na zasadach kolezenskich, art. 1b:1 i 1b:2. https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2026-41.html

[15] Holenderska Inspekcja Pracy, Najczesciej zadawane pytania dotyczgce Waadi, miedzy innymi oswiadczenia podczas
kontroli. https://www.nlarbeidsinspectie.nl/onderwerpen/wet-allocatie-arbeidskrachten-door-intermediairs/inhuren-en-uitlenen-
van-arbeidskrachten/veelgestelde-vragen-waadi

[16] NAU, Podmioty udostepniajgce pracownikdéw, przejscie z rejestru Waadi na rejestr Witta.
https://www.toelatinguitieenmarkt.nl/uitleners

[17] Holenderska Inspekcja Pracy, Wysokos$¢ kar za naruszenie Waadi. https://www.nlarbeidsinspectie.nl/nederlandse-
arbeidsinspectie/sancties-en-handhavingsmethoden/boete/boetes-waadi

[18] Posted Workers, Prawa i obowigzki pracodawcow zagranicznych. https://www.postedworkers.nl/werkgever/rechten-en-
plichten

[19] Holenderska Inspekcja Pracy, Holenderskie przepisy prawa pracy i warunki uktadéw zbiorowych.
https://www.nlarbeidsinspectie.nl/onderwerpen/wet-arbeidsvoorwaarden-gedetacheerde-werknemers-in-de-europese-
unie/nederlandse-arbeidswetten-en-cao-voorwaarden

[20] Posted Workers, Warunki zatrudnienia delegowanych pracownikéw tymczasowych.
https://www.postedworkers.nl/werknemer/arbeidsvoorwaarden

[21] Posted Workers, Obywatele panstw trzecich. https://www.postedworkers.nl/werknemer/derdelanders

[22] Sociale Verzekeringsbank, W ktérym panstwie pracownik podlega ubezpieczeniu, objasnienie zaswiadczenia A1.
https://www.svb.nl/nl/bbz-bdz/werkgever/in-welk-land-is-uw-werknemer-verzekerd

[23] Belastingdienst, Zagraniczni pracownicy oraz podatki i sktadki od wynagrodzen 2023, przekazany raport Belastingdienst-
Rapport-buitenlandse-arbeid.pdf. Przedmowa s. 6; zaktad podatkowy — rozdziaty 2—3; kierownictwo i nadzér oraz
wykonawstwo §§ 3.2.3-3.3, s. 47-52; umowy podatkowe — rozdziat 4, w szczegodlnosci § 4.2.2; zabezpieczenie spoteczne —
rozdziat 5; podatkowe ustalanie wynagrodzenia — rozdziat 6; odpowiedzialnos¢ § 7.4.2.3, s. 143—146; rachunek g-rekening i
ochrona §§ 7.3.5i 7.4.3. Numery stron odpowiadajg numeracji wydrukowanej w raporcie. https://over-ons.belastingdienst.nl/wp-
content/uploads/2023/02/Belastingdienst-Rapport-buitenlandse-arbeid.pdf
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[24] Belastingdienst, Umowy podatkowe — ktére panstwo moze opodatkowac wynagrodzenie, aktualne objasnienie reguty 183
dni i pracodawcy ekonomicznego.
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/internationaal/personeel/u_bent_niet_in_n
ederland_gevestigd_loonheffingen_inhouden/wanneer_moet_u_loonheffingen_inhouden1/belastingverdragen

[25] Belastingdienst, Odpowiedzialnos¢ w fancuchu.
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/aangifte_betalen_en_toezicht/aansprakelij
kheid/ketenaansprakelijkheid/ketenaansprakelijkheid

[26] Belastingdienst, Wnioskowanie o rachunek g-rekening, korzystanie z niego, zmiana danych, odblokowanie lub zamkniecie.
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/betalenenontvangen/content/g-rekening

Pozostate przeanalizowane zatgczniki: Biuletyn Informacyjny. WTTA.pdf oraz WTTA.24.11.2025.pdf, oba autorstwa Solowski
Consultancy. Ocena dotyczy tresci przekazanych wersiji.

Uwzgledniono rowniez ponizsze dodatkowe przepisy i orzecznictwo, z ktérymi poréwnano powyzsze ustalenia.

o Artykut 7:750 BW ust. 1i 2

e Artykut 7:751 BW

e Artykut 1. Definicje WAADI ust. 13

o Artykut 7a. Zakaz udostepniania pracownikéw bez rejestracji WAADI

e Artykut 7:690 BW

e Artykut 7:616a BW ust. 1,213

e Artykut 7:616b BW

o Artykut 7:616e BW ust. 1i 2

e Artykut 35 Iw 1990

e Artykut 35b Iw 1990

o Artykut 52 AWR

e Artykut 8 ustawy o warunkach zatrudnienia pracownikéw delegowanych w Unii Europejskiej
o Artykut 9 ustawy o warunkach zatrudnienia pracownikéw delegowanych w Unii Europejskiej
e Artykut 10 rozporzadzenia o warunkach zatrudnienia pracownikéw delegowanych w Unii Europejskiej
o ECLINL:HR:2023:443 (Deliveroo)

o ECLINL:RBMNE:2022:2022
o ECLINL:RBLIM:2022:7989

o ECLINL:RBMNE:2024:7042
o ECLENL:GHARL:2026:5480
o ECLIENL:GHAMS:2026:1612
o ECLINL:CRVB:2026:749

o ECLINL:RBGEL:2025:10879
o« ECLENL:RBROT:2026:12175
o ECLIENL:PHR:2023:901


https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/internationaal/personeel/u_bent_niet_in_nederland_gevestigd_loonheffingen_inhouden/wanneer_moet_u_loonheffingen_inhouden1/belastingverdragen
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/internationaal/personeel/u_bent_niet_in_nederland_gevestigd_loonheffingen_inhouden/wanneer_moet_u_loonheffingen_inhouden1/belastingverdragen
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/aangifte_betalen_en_toezicht/aansprakelijkheid/ketenaansprakelijkheid/ketenaansprakelijkheid
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/aangifte_betalen_en_toezicht/aansprakelijkheid/ketenaansprakelijkheid/ketenaansprakelijkheid
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/betalenenontvangen/content/g-rekening
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009616/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0009616/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005290/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004770/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0004770/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002320/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0038054/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0038054/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0038821/
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2023:443
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBMNE:2022:2022
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBLIM:2022:7989
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBMNE:2024:7042
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:GHARL:2026:5480
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:GHAMS:2026:1612
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:CRVB:2026:749
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBGEL:2025:10879
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBROT:2026:12175
https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:PHR:2023:901
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